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Introduccion

Esta ponencia tiene por objetivo difundir los resultados de un trabajo de investigacion
doctoral cuyo foco analitico estuvo puesto en el proceso de institucionalizacion de género
en el Estado de Chile, durante el periodo 2006-2016%. De igual manera, se describe y
analiza la estrategia metodoldgica seguida, teniendo a la vista tres dimensiones analiticas
fundamentales: marcos discursivos institucionales, estrategias politicas y modos de

interaccion.

El andlisis del proceso de institucionalizacion de género y, en concreto, el anlisis de los
marcos discursivos que lo condicionan, sus estrategias politicas y los modos de
interaccidn que propicia y le sostienen, se realizo siguiendo la propuesta metodoldgica
del analisis socioldgico del discurso desarrollada por Jorge Ruiz (2019; 2009). Esta
perspectiva metodoldgica se propuso como una aproximacion y una practica analitica,
conectada con una diversidad de enfoques que, en palabras de su autor: “lejos de constituir
un problema, muestran la riqueza y las posibilidades del analisis del discurso para la
sociologia” (2009, p. 2)

La eleccion de esta perspectiva metodoldgica conecta también con una nocion histérica
del proceso de institucionalizacién de género en el Estado, en tanto productor de nuevas
ideas y discursos y, en tanto generador de nuevas practicas (Wodak, 2003), que se
vinculan asociativa o conflictivamente con los discursos institucionales que, en muchos

casos, cristalizan las desigualdades sociales y las relaciones de poder (Levy, 1996).

Se intenta, por un lado, mostrar las estructuras ideoldgicas subyacentes en el discurso

institucional (Fairclough, 1995, 2003), en el marco de las alternancias presidenciales

! Esta ponencia es fruto de un trabajo de investigacion doctoral titulado “El proceso de institucionalizacion
de género en el Estado chileno 2006-2016. Discursos, estrategias y modos de interaccion”, realizada en el
marco del Programa de Doctorado Interuniversitario en Estudios de Género: Culturas, Sociedad y Politicas,
en la Universitat Autonoma de Barcelona (2016-2020)
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sucedidas entre 2006-2016. Por otro lado, se intenta evidenciar las formas asociativas o
conflictivas de significar la construccion de la politica de género, abordando la
institucionalizacion en tanto préctica social que promueve, mantiene y/o transgrede
ciertas relaciones sociales a traves de la cual los sujetos pueden actuar y posicionarse en

la realidad social (Foucault, 2011).

En este sentido, la construccion del discurso, tal y como sostiene Lazar (2000) no es
arbitraria, sino que fomenta unos intereses particulares, a la vez que subordina los
discursos e intereses contrarios. El significado se negocia continuamente en el espacio
publico, por lo que el discurso debe entenderse como un proceso abierto en el que
diferentes ideologias e ideas sociales y politicas entran en un conflicto discursivo sobre
la definicion de la realidad social (Laclau & Mouffe, 1987).

Es por ello por lo que, las ideas, las concepciones y las formas de nombrar lo social,
juegan un papel importante en la construccion de la politica de género. Es decir, el
discurso sobre género refleja un pensamiento dominante que se enfrenta a otro contrario
en la disputa por la construccion de la realidad (Lazar, 2005). Los discursos de género
reflejan, entonces, la disputa por el concepto de género, en tanto categoria social que

permite explicar las desigualdades de género.

De acuerdo con lo anterior, el abordaje teérico-metodologico de la investigacion, puso en
relacion las herramientas del andlisis socioldgico del discurso (Ruiz, 2009; Keller, 2010),
con algunas aproximaciones del andlisis critico del discurso (Wodak, 1996; Wodak &
Weiss, 2005; Wodak & Fairclough, 2000), como es el caso del concepto de estrategia
discursiva, y las concepciones y sentido del discurso de Michael Foulcaut.

El concepto de marco discursivo se utiliza en este estudio siguiendo la propuesta de
Maarten Hajer (2006, en Cejudo, 2010), para dar cuenta del conjunto especifico de ideas,
conceptos y categorizaciones que son producidos, reproducidos y transformados en un
conjunto de practicas y por medio de los cuales se dota sentido a la politica publica.
Siguiendo las propuestas de Patrick Charaudeau (2008), Ruth Wodak (2003) y Carol
Bacchi (1999), se trabajo este concepto considerando dos dimensiones de analisis: a) el
discurso politico, que operard sobre la base de principios politicos generales; b) los
contenidos especificos o temas vinculados al discurso de género (igualdad, equidad,
diferencias de género, desigualdades de género, discriminacion, violencia). De forma
transversal, se investigaron las estrategias discursivas y argumentativas (Wodak, 2003),

es decir, las formas sistematicas de uso del lenguaje, de cara a la justificaciéon de las
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inclusiones o exclusiones tematicas, o respecto de las referencias o formas de nombrar la

realidad social.

La implementacion y evolucidn de las politicas de género y de sus estrategias (Astelarra,
2005; Diz & Lois, 2011) constituyd una dimension analitica clave para observar la
continuidad y estabilidad de la institucionalizacion de género en el Estado. De acuerdo
con los objetivos de la investigacion, y siguiendo la definicién de Bustelo y Lombardo
(2006) se entiende por politica publica de género al “conjunto de decisiones, objetivos y
medidas adoptadas por las instituciones publicas, en relacion con el fomento de la
igualdad entre mujeres y hombres y el avance de la situacion socioeconémica, politica y
cultural de la mujer” (Bustelo & Lombardo, 2006, p.11), siendo posible distinguir tres
grupos de estrategias politicas de género: las politicas de igualdad de oportunidades o de
igualdad de trato, las acciones positivas o afirmativas y el mainstreaming de género (Diz
& Lois, 2011).

En cuanto al tercer concepto analitico, los modos de interaccidn de actores en contextos
institucionales, el foco se puso en el papel de las actoras de género (Waylen, 2016)? en
contextos institucionales, observando las caracteristicas, trayectorias y obstaculos en
dichas interacciones y el papel de las actoras en el proceso de institucionalizacion de
género en el Estado. Siguiendo la propuesta analitica de Woodward (2003 y 2015) bajo
el concepto de triangulo de terciopelo, los modos de interaccién de las actoras de género,
con distintos niveles de influencia, distintas trayectorias y afecciones politicas, logran

tematizar y priorizar los contenidos y alcances de los marcos politico-institucionales.

La ponencia esta organizada en tres apartados. En el primero se presenta la estrategia
metodologica seguida para dar cuenta de los objetivos de investigacion, sefialado sus
puntos de inflexion y la articulacion con otras perspectivas metodoldgicas. En el segundo
apartado se presenta un analisis de los resultados de la investigacién, organizados tres
ejes conceptuales: marcos discursivos institucionales, estrategias politicas y modos de
interaccion. En tercer y ultimo lugar, se exponen algunas reflexiones surgidas a la luz de
los resultados y de la propia experiencia investigativa, situada -no con poca dificultad- en

el campo de los estudios feministas y de género.

2 La expresion ‘actores de género’ es una traduccion de ‘gender actors’, que introduce Georgina Waylen
(2016) en relacion con los procesos de cambio institucional, en referencia a los actores -institucionales,
activistas y académicos- que con sus acciones dan continuidad a las estructuras o presionan para su
transformacion.
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La estrategia metodoldgica: el analisis sociologico del discurso.

La aproximacion y practica analitica de Ruiz (2009) plantea tres niveles de analisis:
textual, contextual y socioldgico. Los tres niveles no responden a una linealidad ni a una
secuencia de etapas, sino mas bien en una relacion de simultaneidad entre ellos, “en un
continuo ir y venir de uno a otro y en constante dialogo entre ellos” (Ruiz, 2009, p. 12)
Esta relacion de simultaneidad, aplicada al objeto de estudio, se expresa de la siguiente

manera:

Figura 1. Esquema integrado de analisis del proceso de institucionalizacion de
género desde la perspectiva del analisis sociologico del discurso

Fuente: Elaboracion propia en base a propuesta de Ruiz (2009)
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Plano ded enunciado "
R—\\,
Caracterizacién del discurso. \\

/'ﬂ Plano del b enunciacion

/
/ Comprensicn del discurso,
/

El dscurso como objeto \\ S— — -
Bl dsscurso como acontecinsento
/ singular,

SOCIOLOGICO
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£l discurso coma informacian,
ideologia o producto social

El analisis textual del discurso, en palabras del autor, “consiste en la caracterizacion o
determinacion de la composicion y la estructura del discurso” (2009). En este caso, y de
acuerdo con los objetivos de la investigacion, una primera aproximacion a la estructura
del discurso se logr6 a través del analisis de contenido de tipo tematico (Arbelaez &
Onrubia, 2014), es decir a través del estudio del contenido manifiesto y posteriormente
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latente, identificando y clasificando diferentes topicos y temas de interés, a partir de un

corpus de contenido previamente definido®.

Este procedimiento de analisis fue puesto en dialogo con la propuesta analitica de Marta
Wodak (2003), a efectos de identificar las estrategias discursivas asociadas a la
produccién y movilizacion de ideas y discursos de género. La identificacion de las
estrategias discursivas supuso, a su vez, la identificacion de subtemas asociados a las
dimensiones analiticas centrales, sintetizados en la Tabla 1, enriqueciéndose, de esta
manera, la caracterizacion preliminar de una estructura discursiva, en la que se fue

profundizando de forma progresiva.

® El corpus de andlisis estuvo conformado por los Programas de Gobierno de M. Bachelet (2006-

2010/2014-2018) y S. Pifiera (2010-2014), los Planes de Igualdad de Oportunidades (2000-2010/2010-
2020) vy los textos de las entrevistas cualitativas a informantes clave.
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Dimension
1. Marco
discursivo
institucional

2. Estrategias
politicas ¥
acciones
institucion ales

3. Interaccion de
actores

Categorias

1.1. Diiscur so
institucional

politico-

1.2 TMscurso institucional de
género

2.1 Contenidos y alcances
delas estrategias politicas.

2.2. Estrategias de
intervencion

3.1.Modos de interaccién

Fuente: Elaboracion propia

Indicadores
1.1.1 Ideas ¥ principios politicos generales.
1.1.2. Conceptos utilizados para abordarfexplicar el problema socia ¥
articulacidn con tematicas mas generales.
1.1.3 Definiciones de intereses ¥ prioridades en la agenda institucional.
1.1.4 Argumentos para explicar cambios ¥ continuidades.

1.2.1. Contenidos especificos o temas winculados al discurso de génera.
1.2.2. Drefinicidn de intereses y prioridades en la agenda de género.
1.2.3. Argumentos para explicar cambios ¥ continuidades.

2.1.1 Caracterizacidn de los mecanismos de género y objetivos:
tematicas trabajadas ¥ tipos de acciones.

2.1.2 Destinatarias/os de los mecanismos de genero.

2.1.3 Factores contextuales que favorecenfafectan su estabilidad
2.1.4 Argumentos para explicar cambios ¥ continuidades

2.2.1. Identificacidn de los ejes estratégicos de intervencidn

2.2.2. Contenidos de las arciones generales: acridn divulgativa, aceidn
directa, aceidn institncional (tipologia general)

2.2.3. Clasificaridn de las actuaciones de acuerdo con la tipologia
general.

2.2.4. Argumentos para explicar cambios ¥ continuidades

3.1.1. Actores paoliticas e institucionales invalucrados en definicidn de
la agenda politico-institucional.

3.1.2 Identificacidn de los grupos de interés yfo presidn para la
definicidn de prioridades ¥ politicas.

3.1.3. Practicas deinclusidnfexclusion discursiva de los actores
{actores wisibilizados w/s actores invisibilizadog)

Tabla 1. Identificacion y clasificacion temética
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Cadificacion
Cracimiento econdmica y proteccion social
Consolidacion del modelo econdmico
Crecimiento, equidad y desarrolio
U salto al desarrolio
La desigualdad como ascolls
Capacidades individuales v/'s colectivas.
Igualdad de oporiunidades

La importancia de la figura

Bl despliegue de la agenda de génaro

La familista como focolsesgo maternalisia
La perspactiva transformadora

La fijacion de la agenda

Arcionas  diviigativas, pasitivas  y
fransvarsales.

Dasigualdad v/'s pobreza

FProgresistas v's conservadoreas

La figura presidencial

Las alternancias politicas

Bl contexio internacional
Igualdad de oportunidades
Accion afirmativa

Bauidad de génara
Transversalidad
Caorresponsabilidad
FParspectiva trangformadora
Acciones institucionales transversales
Macanismas da génaro
Eniorno intarnacional
Aciores de género

Arreglos institucionales
Momento fundacional
Frofasionalizacion
Desmovilizacidn
Tecnocracia de género
Gobarnanza informal



0

s}

AN VIl Encuentro Latinoamericano de Metodologia de las Ciencias Sociales
& Migracion, diversidad e interculturalidad:
N

(2 Desafios para la investigacién social en América latina

De igual manera, la propuesta de Wodak (2003) permitio establecer una linea de continuidad
con el segundo nivel de andlisis propuesto por Ruiz (2009), el analisis contextual del discurso,
con énfasis en la comprension del contexto de produccion del discurso, es decir, alli donde
surge y en donde adquiere sentido. En términos de Ruiz (2019), el supuesto basico del anlisis
contextual es que los discursos tienen una dimension intencional, es decir, su produccion
responde a un para qué 'y a un qué, y de alli el interés de situar el proceso de institucionalizacion
de género en el Estado en el contexto sociopolitico -de produccién- de la politica de género en
Chile.

La dimension intencional de los discursos politicos institucionales, en este caso de los
programas de gobierno y de los planes de igualdad, fue contrastada empiricamente con las
entrevistas a informantes claves, con participacion directa en el primer y segundo gobierno de
Michelle Bachelet, configurandose, de esta manera, el discurso provocado (Ruiz, 2009), que

emerge a partir de las experiencias y vivencias de las personas entrevistadas.

Atendiendo a las tres dimensiones de analisis que el autor propone para una interpretacion
sociologica del discurso, esto es, el discurso como informacion, como ideologia y como
producto social (Ruiz, 2009), se tuvieron a la vista tanto los documentos cualitativos como los
textos de entrevistas, a modo de vinculo intertextual, ya fuere para sefialar los puntos de
consenso o de conflicto, o bien intentando establecer un dialogo entre discursos. Pero, dado
que la informacion sobre la realidad social contiene discursos siempre variables (Keller, 2010),
en funcion del mayor o menor conocimiento que se tenga sobre la misma, en concreto en lo
que respecta a este estudio, el conocimiento sobre el proceso de institucionalizacion de género
en el Estado, emerge la importancia de visibilizar el componente ideolégico del discurso, que
no solo ofrece distintos puntos de vista, sino que también puede reflejar distintas formas de
posicionarse ante un fenomeno (Fairclough, 1995).

En esta misma linea de analisis interpretativo, es que se ha analizado la institucionalizacion de
género en su dimension discursiva, en tanto producto social, movilizado a través de marcos
discursivos institucionales mas amplios, estrategias de intervencion y modos de interaccion, y

en conexion con las condiciones sociales y politicas que lo producen.

En esta fase de interpretacion socioldgica del discurso, que en ningln caso corresponde a una
fase de término del andlisis, sino mas bien de continuidad y despliegue transversal, se operd
bajo una Idgica abductiva. Es decir, durante el trabajo de analisis de los documentos y textos

de entrevistas fueron emergiendo nuevos temas y topicos de interés, reintegrados en la teoria a
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efectos de explicar de mejor manera el fendmeno de estudio. Es el caso de las subcategorias de
triangulo de terciopelo (Woodward, 2004; 2015) y actores de género (Waylen, 2016),
incorporadas en esta investigacion para explicar y caracterizar las interacciones y trayectorias

de las actoras institucionales en el marco del proceso de institucionalizacion.

El discurso que surge a partir de la experiencia vivida, y muchas veces resignificada, fue
comprendido (analisis contextual intertextual) por referencia a otros discursos, conectados en
este caso con los discursos institucionales y con el despliegue de estrategias y acciones
institucionales. En este sentido, el ejercicio de interpretacion de los modos de interaccion y
agencia de las actoras de género se realizo en conexién con la construccién de los discursos

de género en contexto institucional y con el desarrollo de la politica de género en Chile.

Anélisis de los resultados: desplazamientos discursivos, conversiones programaticas y
modos de interaccion.

A modo de hipotesis general, en la tesis doctoral se sostenia que, los cambios en los marcos
discursivos, en las estrategias de género y en los modos de interaccion de los actores que
configuran el proceso de institucionalizacion de genero afectan el desarrollo de la politica de

género en Chile.

De esta hipotesis general se desprendian tres hipotesis especificas que, al mismo tiempo,
sirvieron para para sintetizar las principales relaciones conceptuales, pero de ningin modo

agotarlas.

A continuacion, se revisa cada una de ellas.

a) El marco discursivo de la accion institucional

La primera hipotesis de investigacion planteaba que el proceso de institucionalizacion de
género en Chile se ha visto condicionado por los marcos discursivos institucionales que, a
través de un entramado de ideas y concepciones de género, han marcado los quiebres y las
continuidades del proceso. Se constata que las ideas y concepciones en torno al género circulan
en el seno de un conjunto amplio de principios politicos, en conexion con aquello que los
gobiernos declaran y definen como sus prioridades, es decir, el marco discursivo de la accion

institucional, y que, en la investigacion fueron observados a través de los Programas de
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Gobierno. Alli se expresan los principios politicos, el marco ideologico y los ejes de la accion

gubernamental.

En tanto contenedores de principios politicos que sirven de fundamento a las ideologias, los
programas de gobierno analizados coinciden, en primer lugar, en poner en el centro de su
discurso una nocion de desarrollo con énfasis diferenciados: a) centrada en el crecimiento
economico, con énfasis en la proteccion social (Bachelet, 2006-2010); b) centrado en la
consolidacion del modelo econdmico, con énfasis en la innovacion y la eficiencia (Pifiera,
2010-2014); y c) centrado en la incorporaciéon de los principios de equidad y desarrollo
sustentable (Bachelet, 2014-2018)

En el primer y segundo gobierno de Bachelet, el énfasis en las estrategias de tipo desarrollistas,
leido también como “un retorno del Estado” (Staab, 2012), marcara buena parte de su discurso
politico, en un intento por integrar el crecimiento econémico, con el desarrollo humano y la
equidad. En cambio, una vision méas mercantilizada del desarrollo aparece con mayor nitidez
en el programa de gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), apuntando como objetivo de la
agenda gubernamental “consolidar las bases del modelo de desarrollo de la economia social de
mercado” (Pifiera, 2009, p.15), con énfasis en el crecimiento econdmico, el emprendimiento y
la innovacion. De tal manera, las diferencias entre las propuestas de Bachelet y Pifiera no se
evidencian tanto en la identificacion del macro tema o en el discurso central de la agenda, sino
mas bien lo hacen en los subtemas especificos, definidos en esta tesis como una trama
argumental o una narrativa en torno a los problemas y sus soluciones operativas (Wodak,
2003).

Junto a la nocién de desarrollo emerge la nocion de igualdad de oportunidades, que opera de
manera distinta segun se le vincule a la desigualdad o al crecimiento econémico. Sin perder de
vista el origen liberal de la nocion de igualdad de oportunidades (Dietz, 2001), referirla en el
marco del crecimiento econdmico la conecta de forma directa con una concepcién del individuo
como portador de derechos formales, con énfasis en las libertades individuales y en la igualdad
formal. En cambio, en el marco de la desigualdad social, reconocida como problema social en
los dos programas de gobierno de Bachelet, la igualdad de oportunidades emerge como una
estrategia politica, conectada de un lado con el enfoque de las capacidades (Nussbaum, 2001)

y, de otro, con el enfoque de derechos (Goetz, 2007).

Los programas de gobierno analizados operan también como dispositivos para la instalacion y

circulacion de ideas. Expresan, a su vez, la escenificacion de aquello que va a constituir la hoja
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de ruta de la accion gubernamental, cristalizado a través de medidas especificas, 0 como
proyectos de ley. De esta manera, el marco discursivo institucional crea y recrea la realidad, la

problematiza y propone las posibles soluciones (Bacchi, 2012).

Es en este sentido que, el principio de equidad de género es incorporado en el programa de
gobierno de Bachelet (2006-2010) y, se pone en marcha la primera agenda institucional de
género, que fijo, en primera instancia, la equidad de género como condicion para el logro de
mayor gobernabilidad, pero ademéas la profundizacion y ampliacion de la estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género. Al respecto, cabe mencionar que, el régimen
presidencial levanta una serie de expectativas en relacion con rol que podia cumplir una mujer
en la presidencia a la hora de impulsar proyectos en materia de género (Valdés, 2010). Sin
embargo, la convivencia en la coalicion de gobierno de sectores conservadores, progresistas y
liberales visibilizo la tension entre los discursos de género, en especial, entre los modelos que
determinan por un lado las relaciones de género y, por otro lado, las visiones en torno al rol del

Estado en materia de provision de bienestar y de cuidados.

Respecto del gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) se observan dos hechos que revelan la
fragilidad de la institucionalidad de género en cuanto a la estabilidad de sus politicas y
programas. EIl primero de ellos, el documentado estancamiento en el cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de igualdad de género, marcado por la caida desde el
lugar 87 al 46 en el indice de igualdad de género. El segundo hecho, la instalacion de un
discurso tradicional de género, centrado en un modelo familiar patriarcal y en relaciones de

género fundadas en el modelo del hombre-proveedor.

La falta de mencion de los elementos mas estructurales de la discriminacién y la ausencia de
problematizacion sobre las representaciones culturales que la sustentan, sefialan un retroceso
con respecto a la instalacion de la problematica de género en la agenda publica del primer
gobierno de Bachelet. Los intentos de repatriarcalizacién del gobierno de Pifiera (Diaz-
Romero, 2011), se manifiestan en el desplazamiento de una agenda de género centrada en los
derechos de las mujeres hacia otra que las relega a su rol de madres y trabajadoras secundarias,

evadiendo cualquier referencia a los aspectos mas estructurales de la desigualdad de género.

En el segundo gobierno de Bachelet, se constata un interés entre los sectores mas progresistas
por recuperar y dar continuidad a un conjunto de estrategias politico-discursivas en materia de
equidad de género, por la via del fortalecimiento institucional. Es asi como, la agenda de género

de Bachelet se construye incorporando tres proyectos emblematicos: la ley para la creacion del
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Ministerio de la Mujer y Equidad de Geénero, ley para despenalizacion del aborto en tres

causales y la ley de cuotas.

De una manera distinta, su liderazgo, esta vez fundado menos en su biografia y mas en su
trayectoria politica, acrecentada por su paso por ONU Mujeres (organizacion que presidio entre
2010 y 2013) sirvi6 para el despliegue de una agenda de género gque, aunque acotada, va a
facilitar la articulacion de un discurso mas cercano a una perspectiva igualitaria de las
relaciones de género. Bajo esta perspectiva, el proceso de apropiacion y uso de la agenda de
género no estuvo exento de dificultades. La materializacion de las ideas més transformadoras
pone en evidencia, por un lado, distintas visiones de género, tanto al interior de la coalicion de
gobierno como fuera de ella y, por otro lado, los aspectos mas estructurales, que van a abrir el

debate hacia nuevas temaéticas politicas, econdémicas, sociales y culturales.

Sin embargo, aun cuando desde una perspectiva institucional sea posible dar cuenta de una
maquinaria institucional de género (Astelarra, 2005), se constata también que la profundidad
de las estrategias politicas y la incorporacion de nuevas ideas de género estara sujeta a un marco

discursivo institucional que va a condicionar la estabilidad y continuidad del proceso.

b) Las estrategias politicas

La segunda hipotesis de investigacion establecia la relacion entre las estrategias politicas, la
accion institucional y la institucionalidad de género en el Estado chileno. Es decir, el objetivo
final estuvo puesto en estimar hasta qué punto la consolidacién del proceso de
institucionalizacion de género se vincula con el despliegue de los distintos tipos de politicas de

género.

Para validar esta hipotesis se analizaron en profundidad los Planes de Igualdad de
Oportunidades de 2000-2010 y 2010-2020, en el entendido que las estrategias y acciones
institucionales en materia de género, encuentran en estos instrumentos su principal marco de
orientacion. En este sentido, los planes de igualdad, en tanto matrices basicas de intervencion,
sirvieron a esta investigacion para analizar las estrategias de actuacion y el tipo de politica de

género considerada prioritaria en un momento determinado.

Atendiendo a la dimensidn contextual e histérica del discurso (Ruiz, 2009; Wodak, 2003), se
incluyé en el analisis el | Plan de Igualdad de Oportunidades (1994-1999). De esta manera fue
posible reconocer las diferentes fases del proceso de institucionalizacion de género, poniendo

en relacion cada una de las fases 0 momentos del proceso con los Planes de Igualdad. De igual
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manera, la identificacion de estas fases sirvio para conocer la confluencia de los planes de

igualdad con las agendas de género implementadas durante los gobiernos de Michelle Bachelet.

De acuerdo con el analisis realizado, se observa que, méas que un Unico enfoque, una pluralidad
de estrategias parecen confluir en estos marcos de orientacion. La definicion de los objetivos y
de las propuestas de accion de los Planes de Igualdad se ha orientado a través de principios o
imperativos ético-politicos (Astelarra, 2005), que permiten reconocer las estrategias politicas
en materia de género. Asi, el primer Plan de lgualdad, y también la creacién del Servicio
Nacional de la Mujer en 1991, configuran una primera fase en el proceso de institucionalizacion
de género, con énfasis en la instalacion de la igualdad de oportunidades como criterio de
politica pablica. En tanto estrategia politica, la igualdad de oportunidades sirve para justificar
la preparacion de medidas antidiscriminacion o a favor de la equidad, proporcionando al
SERNAM un marco discursivo que, de la misma manera que la agenda institucional, opera en

un doble sentido, como sistema de pensamiento y como acto de comunicacion.

En tanto sistema de pensamiento, desde el SERNAM se promueve un tipo de intervencion en
materia de género, articulada a partir de principios politicos generales (libertad, justicia,
ejercicio de derechos, gobernabilidad, entre otros), que sirven para legitimar la intervencion
gubernamental frente a un escenario politico resistente a los debates en materia de igualdad y
restitucion de derechos de las mujeres. En consecuencia, y en tanto acto de comunicacion, la
estrategia considera la difusion de un conjunto de actividades y acciones a efectos de
intencionar la instalacion de nuevas ideas en el Estado. De acuerdo con lo anterior, se constata
que la estrategia de igualdad de oportunidades tendra, en sus inicios, una linea de base o
componente estructural de tipo juridico, constituyendo un paso imprescindible -pero no
suficiente- para garantizar la igualdad ante la ley. Este tipo de politicas tienen como objetivo
principal alcanzar la igualdad formal entre mujeres y hombres. De alli que, un segundo énfasis
estuvo puesto en las propuestas legislativas a favor de la igualdad, a través de leyes integrales

o especificas, de tal manera de eliminar barreras legales.

La formulacion del Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres 2000-2010.
Lineamientos generales, marca el inicio de un ciclo de diez afios de vigencia de los planes de
igualdad, de tal manera de asegurar su operatividad durante al menos dos periodos
presidenciales. Esta periodicidad y vigencia de los planes sefiala un primer sentido de
continuidad y estabilidad de la politica publica de género, al menos en cuanto a su permanencia

en el tiempo.
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Este 1l Plan de Igualdad, si bien se construye bajo el mismo principio de igualdad de
oportunidades, los esfuerzos se orientan a incorporar la equidad de género como criterio de
politica publica. Ambos principios, igualdad de oportunidades y equidad de género, son
considerados mecanismos para la profundizacion de la democracia y para la modernizacion del
pais y, emergen como dos pilares centrales de la accion del Estado en materia de politica
publica. En consecuencia, la formulacion del 11 Plan de Igualdad de Oportunidades sefiala el
inicio de una nueva fase del proceso de institucionalizacion de género, caracterizada
principalmente por la incorporacion de la dimension de género en la accion del Estado. Aspecto
clave en esta nueva fase del proceso es la puesta en marcha en el afio 2002 del Sistema de
Equidad de Género a traves del Programa de Mejoramiento de la Gestion y la primera Agenda

de Género en el afio 2006.

En cuanto a las estrategias de género, se constata que la incorporacion de la equidad de género
como criterio de politica publica sefiala un cambio en el proceso. Si bien se mantienen los tres
tipos de acciones en materia de igualdad de oportunidades: reformas de los marcos legales
generales, leyes especificas o integrales y accion positiva; la incorporacion de la equidad de
género sefiala la emergencia de la estrategia de transversalidad de la perspectiva de género a
través del desarrollo de acciones institucionales intersectoriales y de la incorporacion del
enfoque de género a la gestion de las politicas publicas. En este sentido, el 11 Plan de Igualdad,
a través de la transversalidad o mainstreaming de género, constituye un intento por profundizar
en la intervencién publica méas alla de la igualdad de oportunidades y de las medidas de accion

afirmativa, pero manteniendo a ambas como estrategias politicas.

A diferencia de las propuestas de accion de los planes anteriores (Plan 1994-1999 y Plan 2000-
2010), el 111 Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020 puso en el centro de la
accion institucional la equidad de género, fundada en tres principios “orientadores de la accion
del Estado” y definidos en términos de imperativos universales y transversales: igualdad y no
discriminacién, autonomia y corresponsabilidad social. En este sentido, el tercer plan de
igualdad representa una nueva fase en el proceso de institucionalizacion de las politicas de
género, caracterizada por la presencia de un discurso méas préximo a la transformacion de las
dindmicas de género, fijando como principios de la politica publica, la equidad y la

corresponsabilidad social.

La incorporacion de la corresponsabilidad social como un principio vinculado a la equidad de
género considera la implementacion de acciones de mayor calado, que apuntan a cambios

estructurales, en concreto, la organizacion del tiempo y los trabajos. Sin embargo, las acciones
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en este eje, mayoritariamente en el ambito de la difusion y algunas acciones directas dirigidas
a las mujeres, no alcanzan a mostrar el interés por la incorporacion de cambios mas
estructurales en cuanto a la division sexual del trabajo y las relaciones de género. No existe en
el documento referencia a la articulacion entre Estado-Mercado-Familia, en lo que refiere a la
provision social. La corresponsabilidad se plantea siempre como un problema de un grupo en
especifico, las mujeres. En cuanto a la participacion de los hombres, se le propone en el marco
de los cambios culturales, sin mayor referencia al rol que compete al Estado en materia de
corresponsabilidad o al mercado laboral en cuanto a la generacion de ingresos y la organizacion

y distribucién del trabajo remunerado.

En base a las entrevistas realizadas, se observa ademas que el despliegue de las estrategias y la
incorporacion de la dimension de género en el Estado se cruza con factores sociopoliticos que
condicionan la estabilidad y la continuidad del proceso. El énfasis de las acciones y medidas
propuestas es mas formal que sustantivo. Las disposiciones discriminatorias en el
ordenamiento juridico chileno y las resistencias para avanzar en las recomendaciones de los
organismos internacionales se imbrican con otros factores de tipo politico-ideoldgico, que
tensionan a conservadores y progresistas, tanto al interior de la coalicién gobernante, como
fuera de ella. En tal sentido, y en conexién con los marcos discursivos institucionales, se
constata que, el proceso de institucionalizacion de género en Chile encuentra una linea de
continuidad en los principios y estrategias politicas contenidos en los Planes de Igualdad de
Oportunidades; sin embargo, sus posibilidades de implementacién dependeran de las ideas y
discursos de las agendas gubernamentales, afectando de esta manera a la estabilidad y

continuidad del proceso.
c) La interaccién de actoras en contextos institucionales

La tercera hipotesis de la tesis subrayaba la importancia de la interaccion de los actores en
contextos institucionales atravesados por dinamicas de género y poder; agregando, ademas,
que estos modos de interaccion no han propiciado procesos de agenciamiento sustantivos que

contribuyan a fortalecer la institucionalidad de género en el Estado chileno.

Para una mejor comprension de estos modos de interaccion en el periodo de estudio indicado
(2006-2016), el punto de partida del analisis se situa en la primera fase o etapa del proceso de
institucionalizacion de género, que coincide con la puesta en marcha del SERNAM vy la
aprobacion del primer plan de igualdad. Al respecto, el momento de instalacion de la

institucionalidad de genero, referido en la tesis como momento fundacional, junto con el
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fendomeno de la profesionalizacion de género, permiten trazar de a lo largo del tiempo los

modos de interaccion y agencia, vinculados con el proceso de institucionalizacion de género.

A partir de las entrevistas se constata que la llegada de Bachelet a la presidencia en el afio 2006,
y la formacion del primer gabinete paritario, son percibidos como el inicio de una nueva etapa
en materia de gobernabilidad, de ‘una nueva forma de hacer politica’. El momento es referido
como “el comienzo del gobierno ciudadano” que, si bien no logra desafiar las reglas de la
gobernanza tecnocratica, si va a procurar establecer un contrapeso a traves de la incorporacion
de nuevos actores y nuevas formas de interaccion, tanto dentro como fuera del marco

institucional.

Este modo de interaccion, descrito en la tesis como de gobernanza informal, se caracteriza por
la naturaleza biogréfica e informal de las interacciones entre las actoras, provenientes
principalmente de partidos politicos tradicionales y de centros de estudio, con asiento
preferente en la ciudad de Santiago. En decir, este modo de interaccion tiene, ademas, un
componente territorial marcadamente centralizado, importante de relevar en un pais con una
I6gica de construccién de politica publica centralizada, que ha entendido la descentralizacion
solo desde el punto de vista de la delegacion de funciones y provision de servicios sociales en

las administraciones locales (municipios).

En este sentido, los modos de interaccion de las actoras implicadas en la formulacion de
agendas y planes de igualdad responden también a las dindmicas centro-periferia, con impacto
tanto en los procesos de agenciamiento, en este caso de las actoras locales, como en los

procesos de institucionalizacion de género.

En la misma linea, el papel de las organizaciones de mujeres en la formacion de la agenda
parece menos deliberativo y méas consultivo, y siempre en las etapas iniciales, sin especificar
mecanismos de seguimiento y control ciudadano en planes y programas en materia de equidad
de género. En cambio, la fijacidn de la agenda emerge en los discursos como competencia de
algunos grupos de expertas y formuladoras de politicas, que configuran lo que se ha venido a
definir como triangulo de terciopelo. Esta profesionalizacion, de la mano de una logica
tecnocréatica en materia de politica pablica, acenttan el encapsulamiento y la elitizacion del

debate en materia de igualdad y equidad de género.

La llegada de la derecha al ejecutivo tuvo un impacto directo en la institucionalidad de género.
A partir del andlisis de los documentos y entrevistas, se constata un giro hacia perspectivas mas

familistas con impacto directo en la continuidad de algunos de los programas implementados
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por el gobierno anterior. El abordaje de la discriminacion y las desigualdades de género como
un problema de pobreza, repone la relacion del Estado con las mujeres en tanto “grupo

vulnerable”, focalizada en los segmentos mas pobres de la poblacion.

La reposicion de un sujeto tipo de la politica social focalizada, acompafiado ademés de la
retorica de la igualdad de oportunidades, se sucede en paralelo con la emergencia de otros
referentes de la sociedad civil, provenientes del mundo empresarial, que se instalan como
interlocutores preferentes del Estado, configurando una nueva agenda institucional con foco en
la empleabilidad femenina. La emergencia de estas nuevas interlocutoras tiene como
consecuencia el desplazamiento de un feminismo institucional, forjado en el marco de la

institucionalidad de género.

Se constata por tanto una nueva fase en los modos de interaccion y agencia de los actores,
referida en esta tesis como un nuevo silencio feminista, en alusién a la caracterizacion que
hiciera Julieta Kirkwood (1986) del periodo que siguio a la primera ola del feminismo en Chile,
tras la obtencidn del derecho a voto en el afio 1949. Las alianzas entre ONGs, think tanks
progresistas, centros académicos y activistas feministas no encuentran posibilidades de agencia
dentro de los espacios institucionales establecidos por el gobierno liberal-conservador de

Pifera.

Este desplazamiento de actoras, de intereses y de redes de interaccion tiene un impacto directo
en una ‘arquitectura de género’, construida a lo largo de los veinte afios de gobiernos de la
Concertacion. La institucionalidad de género, durante el gobierno de Pifiera, muestra su version
mas débil, es decir una herramienta focalizada y especializada, alejada de miradas mas
comprensivas y estructurales de las desigualdades. El giro en los marcos de actuacién de la
politica de género junto con la emergencia de nuevos referentes y nuevas formas de interaccion
pone en evidencia la fragilidad de las interacciones -formales e informales- de los actores de
género, tanto dentro como fuera del contexto institucional, y la fragilidad de un feminismo
profesional que no supo responder al nuevo escenario politico-institucional. De igual manera,
la llegada de la derecha al ejecutivo deja en evidencia la debilidad de los vinculos entre las
actoras institucionales, sociales y las ONG especializadas, toda vez que ni femdcratas® ni
feministas del mudo académico logran levantar un contrapunto a la arremetida conservadora

en materia de género.

* Fue el término utilizado en los noventa para referirse a las feministas que se incorporaron a trabajar en el
gobierno, tanto en el SERNAM como en otros ministerios (Frohmann y Valdés, 1995, en Valdés, 2013)
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La discontinuidad del proceso de institucionalizacion durante el primer gobierno de S. Pifiera
moviliza la apertura de nuevas estrategias e instala la necesidad de nuevas alianzas en materia
de institucionalidad de género. En el segundo gobierno de Bachelet, el levantamiento de un
agenda de género, en esta ocasion incorporada como lineamiento especifico del programa de
gobierno, sirve para volver a reunir a expertas, activistas y formuladoras de politicas en torno
a la discusion de los contenidos de una nueva agenda de género con “sentido transformador”,
pero acotada a tres temas claves: una nueva institucionalidad de género de la mano de la
creacion del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género; una reforma al sistema electoral
binominal, que incorporé medidas de accién afirmativa para incentivar la participacion de las
mujeres en politica; y, el proyecto de ley para la interrupcién voluntaria del embarazo en tres

causales.

A partir de las entrevistas se constata que la materializacion de esta agenda de género requirid
de acuerdos politicos transversales, tanto al interior del gobierno como con la derecha. Desde
la formulacidon de los proyectos de ley en el ejecutivo hasta su aprobacidon en el legislativo, la
capacidad de interlocucion y agencia de las actoras de género, especialmente de las actoras
institucionales, tuvo un papel fundamental, como también el apoyo de las expertas, centros de

estudios y de algunos sectores del movimiento feminista.

Las expectativas levantadas durante el primer gobierno de Bachelet en cuanto a la posibilidad
de instalar una agenda de género més transformadora, en el segundo gobierno fueron
morigeradas en el ejercicio mismo de fijacion de la agenda de género. La deliberacion de la
agenda estuvo acotada a los tres ejes antes sefialados y la participacion de las organizaciones
de mujeres tuvo sobre todo un caracter consultivo. De alli en adelante, la discusion y definicion
de las estrategias para el logro de los acuerdos se traslada al campo de las competencias
politicas de las actoras de género, conformandose asi un nuevo triangulo de terciopelo,
caracterizado en esta fase no tanto por la naturaleza informal y biografica de sus interacciones,

sino por el pragmatismo politico y el sentido de urgencia de los acuerdos.

En este sentido, se opta por el silencio como estrategia politica, tanto para hacer frente a las
resistencias entre los sectores conservadores de la coalicion de gobierno, como para enfrentar
las criticas del movimiento feminista que aspiraba a cambios mas transformadores, como por
ejemplo la despenalizacion total del aborto. Respecto de los otros dos proyectos emblematicos
de la institucionalidad, la creacion del Ministerio y la ley de cuotas, las alianzas tanto al interior
de la coalicion de gobierno como fuera de la misma fueron fundamentales, relevandose

nuevamente los alcances de las vinculaciones formales e informales. Si bien las alianzas
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politicas con los sectores conservadores, tanto dentro como fuera del gobierno, son importantes
desde el punto de vista de la factibilidad y éxito de la agenda de gobierno, las alianzas con las
organizaciones de mujeres y feministas mantienen una formalidad institucional que deja escaso

margen para la incidencia politica.

En consecuencia, se observa que los modos de interaccion de los actores involucrados en la
formulacion de las politicas de género responden a dindmicas politicas y sociales catalizadoras
de los marcos discursivos y de las estrategias politicas de la accion gubernamental, y a la vez

modificadas en el mismo proceso de institucionalizacion.

Reflexiones finales

El propdsito de la investigacion fue discutir y analizar el proceso de institucionalizacion de
género en el Estado a partir de sus marcos discursivos, estrategias politicas y modos de
interaccion de los actores involucrados en la formulacion de politicas. De esta manera, la tesis
se propuso reafirmar un principio tedrico feminista fundamental: las relaciones de género son
relaciones constitutivas de poder, expresadas no sélo en el &mbito micro de las relaciones
interpersonales, sino que, también, en estructuras sociales que, al reproducir y generar nuevas
formas de exclusion y subordinacidn, impactan en la vida social. En tal sentido, se sostuvo la
idea que el andlisis de la inclusion de la dimension de género en el proceso de formulacion de
la politica publica y en los procesos institucionales no puede no tener en cuenta el régimen de
género y de provision de bienestar y cuidados desde el que se opera. Estos son aspectos
fuertemente vinculados y que, sin duda, condicionan el despliegue y el sentido que adquiere la

igualdad y la equidad de género dentro de la institucionalidad estatal.

Sin desconocer la importancia que han tenido las resoluciones emanadas de las Conferencias y
Foros internacionales para la creacion de los mecanismos de género a nivel nacional, se han
relevado otros factores que forman parte de los antecedentes que explican como y de qué
manera la desigualdad de género es incorporada como problema en la agenda publica. En este
sentido, el Estado neoliberal de sesgo maternalista y las alternancias presidenciales emergen

como factores que condicionan el desarrollo de la politica de género en Chile.

Los discursos y reivindicaciones surgidos en el marco de la transicién democratica, y que se
extenderan durante toda la década del noventa y la primera parte de dos mil, fijaron en la

transformacion del Estado y en la participacion ciudadana un horizonte de esperanza que se
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enfrentara con las logicas tecnocréaticas y mercantilizadas impuestas por el modelo neoliberal
de provision de bienestar y desarrollo. Sera justamente este contexto de democratizacion
modelada y gobernanza tecnocratica, lo que condicione la incorporacion de las demandas de
los movimientos feministas y organizaciones de mujeres y, de igual manera, el desarrollo
institucional de la politica de género en Chile. En este sentido, se constata que, el despliegue
del proceso de institucionalizacion de género se ha visto condicionado por el sistema y la
cultura politica, por los actores que tienen mayor injerencia en la discusion publica y por la
estructura de oportunidades politicas que ofrece el contexto politico e institucional.

Los aspectos sociales méas sustantivos, en cuanto a justicia de género, division sexual del
trabajo distribucion, entre otros, quedan rezagados o bien, se pretende resolverlos con la
creacion de mecanismos, dependencias o programas estatales que no pueden articularse en una
I6gica e integralidad dentro del aparato del Estado. Bajo este marco, esta tesis se ha preguntado
por la vocacion transformadora de la institucionalidad de género y su impacto, por un lado, en
la vida cotidiana de mujeres y hombres y, por otro, en la construccién de la politica publica.
En segundo lugar, y frente a las alternancias politicas, surge la pregunta respecto de la
continuidad del proceso de institucionalizacion, sobre sus desplazamientos discursivos, las

conversiones institucionales y de la estabilidad de los mecanismos de género.

De la mano del analisis empirico surgird una tercera pregunta, en cuanto al rol de los
feminismos en el proceso de construccion de la institucionalidad de género, en particular el rol
del feminismo institucional o, en términos de Waylen, el papel de las actoras de género. Al
respecto, cabe mencionar que, la visibilizacién en esta investigacién de los gender actors y los
modos de interaccion configuradas en el marco del proceso de institucionalizacion, no han
pretendido invisibilizar otras formas de articulacion feministas, ni muchos menos negar el
aporte a la reconstruccion sociopolitica y democratica del pais desde posiciones no
institucionales. Desde la década del 90 en adelante, pero incluso desde antes, los feminismos
disidentes, esos “otros feminismos”, han discutido los fundamentos del acuerdo politico de la
post-dictadura, el sistema capitalista neoliberal (reivindicaciones sociales y econémicas), la
ideologia nacional (reivindicaciones de indigenas Mapuches, por ejemplo), o la
heteronormatividad (Forstenzer, 2019), procurando dar cabida a otras formas de accidn
colectiva y de problematizacién de las relaciones de género, desplazadas en muchas ocasiones

por las retoricas neoliberales de la gobernabilidad y la gobernanza.
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En esta linea, las desigualdades de género develadas por el estallido feminista de mayo de 2018
en Chile ponen en evidencia, justamente, las debilidades del proceso de institucionalizacion de
género en el Estado chileno. En este sentido, se pondra sobre la mesa no sélo la definicion del
que en materia de desigualdad y equidad de género, sino también el quiénes y el como. La
neutralidad con la cual ha sido tratada hasta ahora la dimension de género es leida como
producto de una intencién politica, adecuandola a una ideologia conservadora-liberal que
resignifica la nocion de igualdad y equidad hacia aspectos que no sean conflictivos. Se devela
de esta manera, uno de los problemas que afecta a la construccion de la politica pablica de
género en Chile, que ha operado sobre todo como un paquete de acciones asistenciales de
caracter individual o de apoyo para superar las condiciones de pobreza de las mujeres, y que
se ha ocupado menos en superar las desigualdades de género en sus dinamicas micro y

macrosociales.

La pregunta respecto de qué tipo de Estado es el que acoge las demandas de género, en qué
contexto ello se produce y cuél ha sido su influencia en el tipo de politicas que se desarrolla
adquiere especial relevancia a la hora de analizar no s6lo la construccién de la politica de
género en Chile, sino de manera fundamental, el régimen de politica de género que se establece.
La discusién sobre el marco (Fraser, 2015), es decir, sobre el qué, el quién y el como de la

politica publica no puede estar ausente del debate en torno a la equidad y la justicia de género.

Basicamente los resultados de esta investigacion dan cuenta que lo que esta detras de este
proceso es su legitimidad. La construccion de una institucionalidad a favor de la equidad de
género ha sido entendida inicialmente en base a intereses y no a valores. Es decir, no existe un
sistema de valores compartido dentro del Estado sobre la importancia de incluir la perspectiva
transformadora de género dentro del modelo general de desarrollo del pais v,
consecuentemente, en la orientacion de las politicas publicas. Este caracter procedimental
también se traspasa al despliegue institucional de la perspectiva de género. Dentro del aparato
publico muchas veces se cree que ésta es una técnica o instrumento necesario para realizar el
trabajo, una especie de requisito que implica considerar a las mujeres, sin entender que las
modificaciones en sus condiciones de vida pasan por cambios profundos en la sociedad en su
conjunto. Impulsar modificaciones para subvertir las bases de desigualdad desde el Estado, en
funcion de crear este “sentido comun” sobre el qué, el quiénes y el como de la accion publica,

es una tarea aun pendiente.
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En el analisis de las coyunturas politicas se resalta el hecho que los avances institucionales
carecen de un arraigo sustantivo dentro de la politica de Estado. La influencia de quien éste al
mando Y tiene la capacidad para impulsar iniciativas a favor de una politica de género ha sido
una constante en este proceso, aspecto que es objeto de inestabilidad debido a los cambios en
las dinamicas y orientacion ideoldgica del gobierno. Si bien en la mayoria de los casos las
figuras y liderazgos que encabezan los procesos se constituyen en elementos claves de
legitimidad, al representar ciertos consensos sobre la manera Optima de ir construyendo la
institucionalidad, es preciso revisar hasta qué punto integrar la dimension de género en el
Estado debe pasar exclusivamente por quien esté a la cabeza de dicho proceso. Ya sea por su
compromiso feminista o, por el contrario, por su escasa habilidad y vinculacién con el tema,
depender casi exclusivamente de una figura politica da cuenta de la fragilidad del proceso de

institucionalizacién de género en el Estado.

En esta misma linea, los marcos discursivos institucionales, es decir, las ideas y principios
politicos neoliberales que gobiernan el hacer institucional del Estado chileno han condicionado
el proceso a tal punto que, la igualdad y equidad de género, declarados también como principios
y como criterios de politica pablica, no han logrado el anclaje institucional que les permita no
solo figurar como condicién sine qua non en la formulacién de la politica publica, sino que,

ademas, movilicen la instalacion de nuevas practicas y narrativas al interior del Estado.

De la misma manera, y sin perder de vista que la institucionalizacion opera como un espacio
de accion y como un proceso de cambio sostenido no exento de conflicto, es necesario volver
la mirada sobre sus matrices de intervencion. Los planes de igualdad, leidos en términos de
matrices basicas de intervencion para guiar la accion institucional, han de servir para eso, para
guiar y para conducir un cambio a partir de unas estrategias politicas de intervencion. El
proceso de institucionalizacion de género ha de instalar y sostener marcos politico-
institucionales que le aporten estabilidad, pero, de igual manera ha de articularse con otros
marcos de actuacién, que operan a distintas escalas y en distintos periodos de tiempo, o0 bien
incluso fuera del ambito institucional y/o nacional. En este sentido, en tanto espacio para la
accion y para el cambio, los planes nacionales, orientados a promover la instalacion de nuevas
practicas y relaciones de género, bajo los principios de justicia social, equidad e igualdad, han
de articularse con otros marcos politicos, como lo son las agendas gubernamentales y las

agendas de la sociedad civil.
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En esta linea cabe sefialar que, el proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno
ha operado bajo practicas de gobernanza elitizada, con una participacion restringida en la
definicidn del propio marco discursivo. Los factores politicos que estan detras de los procesos
de institucionalizacién de género nos advierten del predominio de formas politicas
corporativas, sesgadas ideologicamente por el partido de turno y ambivalentes en su relacion
con la sociedad civil. Todos ellos operan como factores que restringen el despliegue
institucional de una politica publica que ha de orientarse hacia la transformacion de las

dindmicas de género.
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